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AUTO No. 202 DE 2024

“Por medio del cual se archiva el AUTO No. 176 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte de la
aspirante GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA, en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1539 de 2020 — Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia — Entidades del Orden
Nacional 2020-2”

LA UNIVERSIDAD LIBRE

En cumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato de Prestacion de servicios No. 357
de 2023, suscrito entre la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil, la Ley 909
de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, el
Acuerdo No. 2094 de 2021, su Anexo y modificatorios y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de
2021, modificado por los Acuerdos Nos. 08 del 11 de enero de 2022; 11 del 14 de enero de 2022,
26 del 1 de febrero de 2022 y 34 del 17 de febrero de 2022, asi como el Anexo del Acuerdo de
Convocatoria, establecid las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, identificado como Proceso de Seleccién No.
1539 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2.

Conforme la Licitacion Publica No. LP- 001 de 2023, la CNSC suscribié Contrato de Prestacion
de Servicios No. 357 de 2023, con la Universidad Libre, el cual tiene por objeto: “REALIZAR LAS
ETAPAS CORRESPONDIENTES A PRUEBAS ESCRITAS, DE EJECUCION Y VALORACION
DE ANTECEDENTES HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA
LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, PARA PROVEER LOS EMPLEOS
VACANTES DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC, IDENTIFICADO COMO PROCESO DE
SELECCION No. 1357 DE 2019 — INPEC ADMINISTRATIVOS, ASI COMO DE LAS ENTIDADES
DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO DE SELECCION
DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2"
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La clausula sexta del Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 357 de 2023, establece a cargo
de la Universidad Libre, la obligacion especifica que reglon seguido se detalla:
“OBLIGACIONES: I. DEL CONTRATISTA, (...) ESPECIFICAS (...) 26. Iniciar y resolver las
actuaciones administrativas tendientes a generar la exclusion de algun aspirante admitido sin el
cumplimiento de alquno de los requisitos minimos establecidos por el MEFCL o las normas
constitucionales, legales y reglamentarias del empleo al cual se encuentra concursando, que se
identifique durante el desarrollo de las etapas contratadas para este proceso de seleccion.
(Subrayado fuera de texto).

La aspirante GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.952.142, se inscribié al Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 — Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia — Entidades del Orden Nacional 2020-2, para el
empleo de Nivel Profesional, Denominacion: Profesional Especializado, Grado:15, Codigo: 2028,
identificado con cédigo OPEC No. 170330.

El 4 de agosto de 2023, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, informaron
a los aspirantes ADMITIDOS en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, que
las Pruebas Escritas, serian aplicadas el 20 de agosto de 2023; motivo por el cual la aspirante
GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA se presenté al desarrollo de las mismas. Asi mismo,
el 6 de septiembre de 2023, se informé a los aspirantes que el dia 15 de septiembre del mismo
afio se publicarian los resultados preliminares de las pruebas escritas y que las reclamaciones
podrian ser presentadas a través de SIMO, desde el 18 hasta el 22 de septiembre de 2023, en
los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005. Finalmente, el 12 de octubre de 2023,
se inform6 a los aspirantes que presentaron la PRUEBA ESCRITA, que las respuestas a las
reclamaciones y los RESULTADOS DEFINITIVOS, serian publicados el dia 20 de octubre de
2023, fecha en la cual quedé publicado que, en estas, la aspirante obtuvo puntaje aprobatorio.

El dia 16 de noviembre de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula sexta del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, la Universidad Libre inicid Actuacion Administrativa
a través del AUTO No. 176 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacioén administrativa tendiente
a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte de la aspirante GLORIA SEINEF
CALVACHE ESGUERRA, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 — Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia — Entidades del Orden Nacional 2020-27
considerando:

“La aspirante GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA ostentaba el estado de ADMITIDO en
etapa de Verificacién de Requisitos Minimos, motivo por el cual continu6 en las siguientes etapas
del Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2; en consecuencia, fue citada a la
aplicacion de las Pruebas Escritas realizadas el dia 20 de agosto de 2023.Posteriormente se
constatd que la aspirante, asistio a la aplicacion de Pruebas Escritas y obtuvo puntaje
APROBATORIO, razén por la cual continué en la siguiente fase del concurso correspondiente a la
Prueba de Valoraciéon de Antecedentes, en cuyo desarrollo fueron analizados nuevamente los
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documentos aportados por la aspirante, evidenciandose que presuntamente no cumple con el
requisito minimo de educacién, por cuanto no acredita Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion. (...)”

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la sefiora GLORIA SEINEF CALVACHE
ESGUERRA el 16 de noviembre de 2023 a través de SIMO, haciéndole saber que contaba con
un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2023, para
gue ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

En el término otorgado para ello, la sefiora GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA, ejercié
su derecho de defensa y contradiccién, allegando escrito el dia 30 de noviembre de 2023, en el
cual indico:

“..)
De manera atenta doy respuesta a la notificacion remitida por ustedes.

Me permito indicar que segun el decreto 1083 de 2015 que rige a los empleados publicos de
nuestro pais (del cual transcribo apartes), cumplo con los requisitos para continuar en el concurso
de méritos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcién Publica

ARTICULO 2.1.1.1 Objeto. El presente decreto compila en un sélo cuerpo normativo los decretos
reglamentarios vigentes de competencia del sector de la funcion publica, incluidos los atinentes a
las siguientes materias: empleo publico,; funciones, competencias y requisitos generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden
nacional y territorial;, administracion de personal, situaciones administrativas; capacitacion; sistema
de estimulos; retiro del servicio; reformas de las plantas de empleos; gerencia publica; comisiones
de personal; Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP; sistemas especificos
de carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, de las Superintendencias y de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
AEROCIVIL; Sistema de Control Interno;, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion; Sistema de
Gestion de Calidad; Tramites; Premio Nacional de Alta Gerencia y Banco de Exitos; régimen de
los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacion, entidades
territoriales y entidades descentralizadas, sea igual o superior al noventa por ciento (90%) del
capital social, estandares minimos para eleccion de personeros municipales; designacion de los
directores o gerentes regionales o seccionales o quienes hagan sus veces en los establecimientos
publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional; designaciéon del comisionado de la Comisién
Nacional del Servicio Civil; normas relativas al trabajador oficiales; y cesantias para los
Congresistas.

ARTICULO 2.1.1.2 Ambito de Aplicacion: Las disposiciones contenidas en el presente decreto son
aplicables a las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico, de acuerdo con la determinacion
especifica que se haga en cada Titulo de la Parte 2.

CAPITULO 5
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EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrén ser
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de
las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
(Ver Articulo 5 de la Ley 1064 de 2006)
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:

. Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional;
o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

. Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

. Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional;
o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo; o

. Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:

. Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o

. Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad




Proceso de Seleccién

ENTIDADES DEL

NACIONAL ~IN

. Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito
del respectivo empleo. (...)”

Con el animo de decidir la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No.176 de 2023, la
Universidad Libre revis6 nuevamente los documentos aportados dentro del aplicativo SIMO por
la sefiora GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA al Proceso de Seleccién Entidades del
Orden Nacional 2020-2, confrontandolos con los requisitos previstos en el empleo para el cual
concurso, identificado con el cédigo OPEC No. 170330.

A partir del analisis efectuado a cada uno de los documentos aportados, se constaté que la
aspirante si cumple con el requisito de estudio previsto por la OPEC No. 170330, inicialmente
debatido en el Auto No. 176 de 2023, comunicado.

Dicha valoraciéon se sustenta en que, el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales — MEFCL de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, Resoluciéon No
3671 de 2021, para el caso de los empleos de Profesional Especializado Cédigo 2028-15 prevé
la aplicacion de la siguiente equivalencia: “Titulo profesional, Tarjeta profesional en los casos
exigidos por la ley y Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional Dieciséis (16) meses de
experiencia profesional relacionada” (pag. 534)

En este orden, se evidencié que la aspirante cumplié con los dos postulados en cita, por cuanto,
aporto:

v Parael item de estudio:

FOLIO INSTITUCION PROGRAMA OBSERVACION
1 Universidad Sergio Arboleda Cobrp _Coactivq D_efgpsa Sin validar
Judicial Y Jurisdiccién
5 Sena Auditoria Interna De Calidad Sin validar
- Ntc Iso 9001

Selmic Sistema De Sin validar

3 Migraciéon Colombia Evaluacion Del Desempefio
Laboral
4 Embajada Brifcénica - Trata De Personas Sin validar
Colombia

Escuela Superior De Derecho De Los Migrantes Sin validar

5 e o En Colombia Y Garantias
Administracion Publica -
Para Su Atencién
Herramientas Para Prevenir Sin validar
6 Proyecto Migracion Semana La Xenofobia Desde El
Sector Publico
7 Escuela Empresarial Actualizacion En Derecho Sin validar
Unipymes Laboral Y Seguridad Social
8 Migracién Colombia Sistema In}egrgdo De Sin validar
Gestion Sig.
9 Migraciéon Colombia Gestion Ambiental Sin validar
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FOLIO INSTITUCION PROGRAMA OBSERVACION
10 Funcién Publica Integridad, TransparenC|a_1,Y Sin validar
Lucha Contra La Corrupcién
11 Universidad Javeriana Introducmon_AI Sin validar
Neuromarketing
12 Universidad Del Valle Ingenieria Industrial Val|d'o_para acredlta.r,el
requisito de educacion
13 Wistom Salem Language | Need English Sin validar
Center
Bachiller Comercial Con Sin validar
14 Colegio San José Enfasis En Gestion
Empresarial
15 Colegio San José Bachiller Académico Sin validar

v' Para el item de experiencia:

FECHA DE | FECHA DE <
FOLIO EMPRESA/ENTIDAD CARGO INGRESO SALIDA OBSERVACION
1 Migracién Colombia Profesional | 5115001 | 4/03/2022 Sin validar
Especializado
Valido como
experiencia
Unidad Administrativa Profesional reiljargif(?r?fl;\%naalel
2 Especial Migracion Especializado | 2/09/2019 4/03/2022 tiempo restanie o
Colombia 2028-12 (E) .
es tenido en
cuenta en la etapa
de VRM
Representante
3 TQC Ingenierfa Ltda Legal, 21/07/2017 | 30/08/2019 Sin validar
Gerente De
Proyectos
Servicios
Industrias Fusién Color Profesionales . .
4 SAS Como 1/01/2012 31/12/2014 Sin validar
o Ingeniero
Industrial
Valido como
Servicios experiencia
Industrias Fusién Color Profesionales _ profesional, el
5 Sas Como 1/01/2012 31/12/2014 | tiempo restante no
Ingeniero es tenido en
Industrial cuenta en la etapa
de VRM
6 Arte Manual C. A Propietaria- | »2/54/5005 | 15/12/2011 Sin validar
Gerente
7 Distribuidora Del Propietaria- -1 44,09/1999 | 27/04/2005 Sin validar
Ceramista Gerente
g | Manufactras De Vinilo | Jefe De 1/06/1989 | 31/10/1990 Sin validar
S.A Personal
| | § e
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Ahora bien, realizado el analisis de los documentos expuestos previamente y aportados por la
aspirante, se precisa lo siguiente:

Requisito minimo de estudio:

La aspirante acredita el requisito minimo de estudio con el titulo profesional en expedido por la
Universidad del Valle, de fecha, 14 de junio de 2002, precisando que se aplico la equivalencia de
“Titulo profesional, Tarjeta profesional en los casos exigidos por la ley y Veinticuatro (24) meses
de experiencia profesional Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada”
contemplada en el Manual de funciones.

Requisito minimo de experiencia:

Al respecto, se precisa que los folios clasificados como validos, fueron valorados de la siguiente
manera:

CARGO FECHAS

EMPRESA / ENTIDAD DESEMPERNADO

TIEMPO LABORADO

Inicio Final

Unidad Administrativa

Especial Migracion Profesional Especializado

/09/2019| 1/01/2021 16 meses de experiencia

Colombia 2028-12 (E) profesional relacionada.
Industrias Fusion Color| Servicios P.rofesionale.s 1/01/201281/12/2013 24 meses de_experiencia
Sas Como Ingeniero Industrial profesional.

16 meses de experiencia
profesional relacionada y 24
meses de experiencia
profesional.

TIEMPO TOTAL

Con lo anterior, se precisa que la aspirante certifica su requisito minimo de experiencia
acreditando un total de cuarenta (40) meses mediante la aplicacién de la equivalencia
contemplada en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales — MEFCL de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, Resolucién No 3671 de 2021, para el caso
de los empleos de Profesional Especializado Codigo 2028-15, la cual solicita “Veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada.”

En virtud de las consideraciones expuestas y habida cuenta que la sefiora GLORIA SEINEF
CALVACHE ESGUERRA acredita los requisitos de estudio y de experiencia exigidos por el
empleo identificado con el cédigo OPEC No. 170330, correspondiente a “Titulo profesional,
Tarjeta profesional en los casos exigidos por la ley y Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada” que contempla el
MEFCL de la entidad que ofert6 el empleo, se hace necesario archivar el AUTO No. 176 DE 2023
“Por el cual se inicia una actuaciéon administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos por parte de la aspirante GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA, en el
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marco del Proceso de Seleccion No. 1539 de 2020 — Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia — Entidades del Orden Nacional 2020-2” por cuanto no existen circunstancias
adicionales para analizar dentro de esta actuacion.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar el AUTO No. 176 DE 2023 “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte de la
aspirante GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA, en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1539 de 2020 — Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia — Entidades del Orden
Nacional 2020-2” de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
GLORIA SEINEF CALVACHE ESGUERRA, a través del aplicativo SIMO?, informandole que
contra el mismo procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez
(10) dias siguientes a la comunicacion, de conformidad con lo sefialado en los articulos 74 y 76
de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) y sera recibido unicamente a través del mencionado
aplicativo (SIMO).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Asesora del
Proceso de Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, Irma Ruiz Martinez, al correo
electrénico iruiz@cnsc.gov.co, o en la direccién Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C.,
Colombia.

Dado en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro
(2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

r‘

JUAN CARLOS PENA MEDINA
Coordinador General - Procesos de Seleccién de Entidades del Orden Nacional 2020-2
UNIVERSIDAD LIBRE
Proyecto: Cristofer Blandon Gonzalez
Audité: Helen S. Ledn Ortega - Coordinadora Juridica y de Reclamaciones

1 Numeral 1.1., literales d) y f), del Anexo del Acuerdo No. 2094 del 28 de septiembre de 2021: “(...) con la inscripcién el aspirante acepta que la
comunicacion y notificacion de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de este proceso de seleccion (...) se realice
a través de SIMO (...)” “(...) Con su registro y/o inscripcion, el aspirante acepta: (...) iii) que el medio de divulgacién e informacién oficial para este
proceso de seleccion, es el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente (...)”
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